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Résumé. La règle prévoit que chaque homme est capable d’avoir des droits et 
des obligations. Il y a, quand même, des situations, prévues exprès par la loi qui 
pensent créer pour la personne des obstacles pour obtenir et exercer les droits, et pour 
assumer et exécuter des obligations civiles. La doctrine les a qualifiées comme 
incapacités spéciales de jouissance et d’exercice. Au moment quand tels rapports 
juridiques sont affectés par un élément externe nous sommes dans l’espace du droit 
conflictuel. Ainsi, au côté du problème de la qualification de ces interdictions, en cas 
d’incapacités de jouissance ou d’exercice, il faut aussi déterminer le droit applicable. 
Car la notion de la capacité n’est liée pas seulement avec le statut des personnes mais 
aussi avec des institutions juridiques qui génèrent des rapports juridiques concrets. 
Enfin, la solution traditionnelle d’appliquer la lois personnelle (lex patriae ou lex 
domicilii) dans cette matière peut être acceptée avec réserve, parce que pas seulement 
les incapacités spéciales mais aussi l’incapacité générale peuvent être soumises aux 
autres lois que lex personalis. 

Punctul de plecare pentru solu�ionarea unui conflict de legi în materia 
capacit��ii este legea personal�. Deja, în mod tradi�ional, legea personal� se 
prezint�, de regul�, pentru sistemul dreptului continental sub forma de lex patriae 
�i, sub forma de lex dommicilii, pentru dreptul continental1. Cu alte cuvinte, un 
str�in va fi considerat capabil, de exemplu, în România dac� este capabil conform 
prevederilor legale ale statului s�u de cet��enie2 sau conform legii domiciliului dac� 
este apatrid, iar cet��eanul român va fi considerat capabil �i în alte state dac� este 

 
1 Aceast� împ�r�ire nu trebuie îns� absolutizat�. Din ce în ce mai frecvent, sunt evidente 

intersectarea �i suplimentarea celor dou� criterii: legea domiciliului este admis� pe lâng� legea 
na�ional� în ��rile dreptului continental, dup� cum de na�ionalitate sau de alte materii sunt legate unele 
consecin�e ale conflictelor de legi în sistemul common law. 

2 Art. 11 din Legea (nr. 105/1992) cu privire la reglementarea raporturilor de drept 
interna�ional privat („M.Of. al României”, Partea I, nr. 282 din 11.11.1996) prevede: „Starea, 
capacitatea �i rela�iile de familie ale persoanei fizice sunt cârmuite de legea sa na�ional�, afara numai 
dac�, prin dispozi�ii speciale, nu se prevede altfel.” 

An. Inst. de Ist. „G. Bari�iu” din Cluj-Napoca, Series Humanistica, tom. VI, 2008, p. 369–378 
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capabil conform dreptului românesc, chiar dac� legile acelor state ar prevedea altfel 
pentru cet��enii proprii3. Per a contrario, dac� o persoan� este incapabil� dup� 
legea sa personal�, ea va fi considerat� incapabil� în orice �ar� unde se va duce4. În 
acela�i timp, pronun�ându-se asupra unui eventual conflict mobil de legi cu privire 
la legea aplicabil� majoratului, unele sisteme de drept prev�d expres c� dobândirea 
de c�tre o persoan� a unei noi cet��enii nu aduce atingere majoratului dobândit �i 
recunoscut conform legii na�ionale aplicabile anterior5. Astfel, dac� o persoan� a 
devenit capabil� în baza legii na�ionale anterioare schimb�rii cet��eniei, ea î�i va 
p�stra capacitatea dobândit� chiar dac� legea nou� prevede, spre exemplu, o alt� 
vârst� pentru majorat6. 

Nec�tând la consecutivitatea �i claritatea solu�iilor oferite de dreptul 
conflictual în materia capacit��ii de exerci�iu, lucrurile par a fi mai complicate 
decât la prima vedere. Dificult��i pot ap�rea chiar �i în materie de incapacitate 
general�. Drept exemplu elocvent serve�te teoria interesului na�ional (interesul de 
a promova siguran�a opera�iunilor juridice pe plan interna�ional). Ca pilon al 
acestui principiu este decizia Cur�ii de Casa�ie franceze din 1861 asupra celebrului 
proces Lizardi7. Esen�a acestei teorii se rezum� la ideea c� o persoana incapabil� 
 

3 În timp ce în România, Republica Moldova, Federa�ia Rus�, Fran�a, Anglia, Elve�ia (printr-o 
modificare din 1994, intrat� în vigoare la 1 ianuarie 1996, a art. 14 din Codul civil elve�ian, minorul 
devine capabil începând cu 18 ani, spre deosebire de reglementarea anterioar� care prevedea vârsta 
majoratului la 20 de ani), persoana fizic� este considerat� c� a dobândit capacitatea deplin� de 
exerci�iu de la vârsta de 18 ani, în Germania, persoana este deplin capabil� începând cu ultima zi a 
vârstei de 18 ani. În Japonia, capacitatea deplin� de exerci�iu apare odat� cu împlinirea vârstei de  
20 ani, iar în Statele Unite, în func�ie de statul federal, vârsta de la care intervine majoratul persoanei 
variaz� între 18 �i 21 de ani. 

4 Cristian Popa, Legea aplicabil� capacit��ii de exerci�iu, Bucure�ti, Edit. Focus, 2001, p. 26. 
5 A se vedea, cu titlu de exemplu, prevederile art.15 din Legea român� nr.105/1992; art. 1590, 

alin. 4, Cod civil moldovenesc din 2002 („M.Of. al Republicii Moldova”, nr. 82–86/661 din 
22.06.2002); art. 34, § 1, alin. 3, Cod de drept interna�ional privat belgian din 2004 („Moniteur 
Belge” , 27 juillet 2004; Calier Jean-Yves, Fallon Marc, Bernadette Martin-Bosly, Cod de droit 
international privé, édition Bruylant, Bruxelles, 2004). 

6 Conflictul pozitiv de cet��enii poate duce �i la situa�ia ca o persoan� s� aib� �i o alt� cet��enie 
decât cet��enia forului. În conformitate cu art. 3 al Conven�iei de la Haga (1930) cu privire la anumite 
chestiuni referitoare la conflictele de legi în materia cet��eniei (pentru textul original al conven�iilor 
de la Haga, a se vedea: www.hcch.net), persoana care posed� cet��enia a dou� sau mai multe state 
poate fi privit� de c�tre fiecare dintre aceste state ca fiind resortisantul propriu – prevedere preluat� de 
majoritatea sistemelor de drept (a se vedea, art. 12, alin. 2 din Legea nr.105/1992; art. 3, alin. 2, pct. 1 
din Codul belgian de DIP; art. 1587, alin. 5 din Codul civil moldovenesc �.a.). În alt caz, un str�in 
poate avea mai multe cet��enii �i nici-una dintre acestea s� nu fie a forului. Pentru a da o solu�ie, 
sistemele de drept interna�ional privat prev�d c� legea na�ional� a str�inului este legea statului cu care 
acesta ar prezenta cele mai strânse leg�turi (aceasta fiind legea domiciliului sau a re�edin�ei). 

7 Decizia din 16 ianuarie 1861 a Cur�ii de Casa�ie franceze pe acest caz a formulat a�a numitul 
principiu al necunoa�terii scuzabile de c�tre partenerul local al legii na�ionale a str�inului cu care a 
încheiat actul juridic. În prezent, teoria interesului na�ional o reg�sim consfin�it� practic în toate 
sistemele moderne de drept interna�ional privat (cum ar fi, de exemplu, art. 7 din 1900; art. 17 din 
Codul civil italian din 1942; art. 5 al Legii suedeze din 1904; art. 23 din Codul civil portughez din 
1966; art. 17 din Legea român� nr. 105/1992; art. 1197, alin. 2 din Codul civil rusesc din 2002;  
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conform legii sale na�ionale nu este în drept s� invoce lipsa capacit��ii de exerci�iu 
dac� are capacitate de exerci�iu conform legii locului de încheiere a actului juridic. 
În consecin��, incapacitatea general�, prev�zut� de legea personal�, nu va constitui 
un impediment pentru validitatea actului încheiat, dac� persoana este capabil� 
conform lex loci actus8. Subscriem opiniei c� teoria interesului na�ional s-ar 
justifica prin ocrotirea bunei credin�e a partenerului local9. În fine, reglement�rile 
respective ap�r� nu numai interesul unui na�ional care a tratat cu un str�in, ci �i 
interesele oric�rei persoane care trateaz� cu un str�in, capabil dup� legea locului 
unde încheie actul10. 

A�adar, reglement�rile de drept interna�ional privat ale celor mai multe state 
prev�d c� incapacitatea general� de exerci�iu11 este supus�, cu unele excep�ii12, 
 
art. 1590, alin. 2 din Codul civil moldovenesc din 2002 �.a.), precum �i în dreptul uniform (cum ar fi, 
art. 2 din Conven�ia de la Geneva cu privire la solu�ionarea conflictelor de legi în materia cambiei 
din 1930; art. 3 din Conven�ia de la Geneva privind conflictele de legi în materie de cec din 1931; art. 
11din Conven�ia de la Roma cu privire la legea aplicabil� obliga�iilor contractuale; art. 9 din 
Conven�ia de la Haga cu privire la legea aplicabil� regimului matrimonial din 1978 �.a). 

8 Pentru ca teoria interesului na�ional s� fie operabil� trebuie întrunite anumite condi�ii, �i 
anume: a) persoana s� fie lipsit� de capacitatea de exerci�iu sau s� aib� capacitatea de exerci�iu 
restrâns�, potrivit legii sale personale (lex patriae sau lex domicilii), dar s� fie pe deplin capabil� 
potrivit lex fori; b) actul s� fi fost întocmit în �ara forului; c) cocontractantul local s� fie de bun� 
credin��, adic� acesta trebuie s� nu fi cunoscut �i, în mod rezonabil, nici s� nu fi putut cunoa�te cauza 
de nevalabilitate a actului juridic, adic� incapacitatea str�inului potrivit legii na�ionale; d) anularea 
actului s� fie de natur� a produce un prejudiciu nejustificat cocontractantului na�ional (a se vedea,  
D. A. Sitaru, Drept interna�ional privat. Tratat, Bucure�ti, Edit. Lumina Lex, 2001, p. 171 �i urm.;  
T. R. Popescu, Drept interna�ional privat, Bucure�ti, Edit. ROMFEL, 1994, p. 163–164). 

9 D. A. Sitaru, op. cit., p. 172. S-a mai sus�inut c� acest principiu î�i mai g�se�te justificarea �i 
prin: ocrotirea bunei credin�e a partenerului local; echitate; îmbog��irea f�r� just temei a str�inului, în 
dauna partenerului local; ocrotirea ordinii publice de drept interna�ional privat al forului (a se vedea 
Nicoleta Diaconu, Regimul juridic al persoanei fizice în dreptul interna�ional privat român, 
Bucure�ti, Edit. Sylvi, p. 64 �i urm.; Jobard-Bachellier, Marie Noëlle, L’apparence en droit 
international privé. Essai sur le rôle des représentations individuelles en droit international privé, 
Paris, Librairie générale du droit et de jurisprudence, 1984). 

10 I. P. Filipescu, op. cit., p. 290. 
11 Referitor la incapacitatea general� de folosin��, deoarece nu mai este actual�, aceasta nu 

mai prezint� interes de a fi analizat�. Astfel, moartea civil� a persoanelor condamnate pentru anumite 
infrac�iuni nu numai c� a intrat în desuetudine, dar este �i contrar� ordinii publice. Din aceste 
considerente, un studiu în acest sens, adic� pentru a stabili legea aplicabil� în materie, este lipsit de 
utilitate practic� (a se vedea Pierre Mayer, Vincent Heuzé, Droit international privé, 8e 
édition, Montchrestien, 2004, p. 373). 

12 În afar� de situa�ia când opereaz� teoria interesului na�ional, capacitatea poate avea leg�turi 
mai strânse cu alte legi decât cea personal�. Astfel, Legea japonez� cu privire la drept din 1898 
prevede la art. 3, alin. 3 c� în materie de succesiune capacitatea este guvernat� de lex succesionis. 
Majoritatea legisla�iilor, chiar dac� prev�d aplicarea legii personale capacit��ii de exerci�iu, în materia 
tranzac�iilor cu privire la bunurile imobile stabilesc regula lex rei sitae. În dreptul englez, capacitatea 
este supus� unor reguli diferite, dup� materia în care intereseaz� aceasta. Astfel, capacitatea de a se 
c�s�tori este supus� legii domiciliului, capacitatea de a încheia un contract comercial este supus� 
legii locului încheierii, capacitatea de a se obliga când este vorba despre imobile este supus� legii 
situa�iei bunului, capacitatea delictual� este supus� legii locului delictului [R. H. Graveson, Conflcit 
of Laws, London, 1980, p. 232 (apud I. P. Filipescu, op. cit., p. 286)]. 
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legii personale. Legea na�ional� sau de domiciliu a minorului ori a interzisului 
judec�toresc va determina, în special: motivele pentru incapacitate13; categoriile de 
acte juridice pe care nu le poate face (sau, prin excep�ie, le poate face); sanc�iunea 
înc�lc�rii incapacit��ii (cazurile de nulitate �i felurile acesteia – absolut� sau 
relativ� –, persoanele care o pot invoca �i în ce condi�ii; invocarea leziunii; 
reduc�iunea angajamentului etc.)14.  

Practic toate sistemele de drept prev�d c� persoana fizic� devine deplin 
capabil� de la o anumit� vârst� instituit� de legisla�ie, premisa fiind existen�a 
discern�mântului. Respectiv, pân� la acea vârst� persoana este incapabil�. Pe de 
alt� parte, legisla�ia prevede �i o capacitate de exerci�iu restrâns� (pentru minorii cu 
vârsta între 14 �i 18 ani). Aceasta apare ca rezultat al generaliz�rii f�cute de 
legiuitor asupra capacit��ii de exerci�iu, stabilind anumite praguri de vârst� pân� la 
care capacitatea de exerci�iu nu exist� sau de la care ea începe s� existe, dar este 
restrâns� �i de la care ea devine deplin�15. Legisla�ia român�, cea moldoveneasc�, 
cea ruseasc� �.a. prev�d acest principiu16. Conform dreptului englez, persoana este 
incapabil� pân� la împlinirea vârstei de 18 ani. Legisla�ia francez� prevede c� 
minorul este incapabil pân� la majorat, actele juridice fiind încheiate de 
reprezentan�ii s�i legali. Totu�i, la vârsta de 16 ani acesta poate încheia personal 
anumite acte juridice, cum ar fi contractul de munc�, poate dispune personal de 
salariu, de veniturile bancare etc.  

Sistemele de drept ale unor state mai prev�d existen�a unei capacit��i de 
exerci�iu restrâns� �i pentru persoanele majore. Îngr�direa capacit��ii se datoreaz�, 
 

13 Pierre Mayer, Vincent Heuzé, op. cit., p. 374. 
14 D. A. Sitaru, op. cit., p. 169 �i urm. 
15 Ionel Reghini, �erban Diaconescu, Introducere în dreptul civil, vol. I, Cluj-Napoca, Edit. 

Sfera Juridic�, 2004, p. 171. 
16 În doctrin� (a se vedea Silvia Pogol�a, Starea civil� a persoanei fizice în dreptul 

interna�ional privat, Tez� de doctorat, Biblioteca Central� Universitar� „M. Eminescu” din Ia�i, 1998, 
p. 69; S. Baie�, N. Ro�ca, Drept civil. Partea general�. Persoana fizic�. Persoana juridic�, Chi�in�u, 
Tipografia Central�, 2004, p. 312–314) s-a relatat c� ar exista �i o capacitate restrâns� a minorilor cu 
vârsta între 7 �i 14 ani (o interpretare în acest sens ar impune, de exemplu, art. 22, alin. 2 din Codul 
civil al Republicii Moldova). În ce ne prive�te, nu credem c� încheierea personal� de c�tre minorul cu 
vârsta între 7 �i 14 ani a unor categorii de acte juridice [cum ar fi actele de mic� valoare ce se execut� 
instantaneu (sau, dup� cum prevede art. 110 Cod civil german, acte posibile în m�sura „banilor de 
buzunar”) de ob�inere gratuit� neimpuse autentific�rii sau actele de conservare] ne justific� s� 
sus�inem c� persoana ar avea capacitate de exerci�iu restrâns�. Or, persoana este capabil� dac� poate 
încheia de sine st�t�tor acte juridice în general (�i nu unele acte juridice), astfel c� persoana care nu 
are aceast� calitate este incapabil�. Capacitatea de exerci�iu restrâns� în aceast� ordine de idei o poate 
avea numai minorul cu vârsta între 14 �i 18 ani, deoarece numai acesta poate încheia orice act juridic 
personal, dar cu încuviin�area ocrotitorului s�u legal (aceasta fiind de fapt �i restrângerea în materie). 
Astfel, posibilitatea dat� unui elev de 7 ani s� achizi�ioneze unele rechizite �colare personal nu 
credem c� i-ar atribui acestuia o capacitate restrâns� de exerci�iu, ci, mai degrab�, c� acesta ar 
beneficia, prin excep�ie, de unele efecte ale capacit��ii depline de exerci�iu (adic� ar putea încheia 
personal anumite acte juridice).  
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de regul�, posturii de risipitor a persoanelor date17. Solu�ia conflictual� în aceast� 
materie este legea personal�. Astfel, declararea persoanei ca risipitoare, precum �i 
efectele acestei declar�ri vor fi cârmuite fie de legea na�ional�, fie de legea 
domiciliului persoanei îngr�dite în capacitatea de exerci�iu18. Solu�ia nu este îns� 
uniform� în toate sistemele. Unele sisteme (cum ar fi, de exemplu, cel rusesc) 
prev�d în aceast� materie o norm� conflictual� unilateral�. Pe de alt� parte, unele 
legisla�ii, cum ar fi cea german�, româneasc� sau cea moldoveneasc�, instituie, în 
cazul cet��enilor proprii ori a persoanelor cu domiciliul pe teritoriul s�u, pentru 
limitarea sau lipsirea de capacitate, competen�a exclusiv� a instan�elor sale19. 

În aceea�i ordine de idei, unele legisla�ii ale dreptului continental prev�d 
situa�ii când minorul poate dobândi capacitatea deplin� pân� la împlinirea 
majoratului, cum ar fi, spre exemplu, situa�ia minorului ce se c�s�tore�te sau a celui 
care lucreaz� în baza unui contract de munc�. În cea de-a dou� situa�ie, atribuirea 
capacit��ii depline de exerci�iu unui minor poart� denumirea de emancipare20. 

Probleme conflictuale ar putea na�te �i soarta capacit��ii depline a minorului, 
dobândit� prin c�s�torie, atunci când aceast� c�s�torie ar fi desf�cut�, anulat� sau 
 

17 Conform art. 22 Cod civ. al Republicii Moldova �i art. 30 Cod civ. al Federa�iei Ruse, 
asemenea persoane sunt cei ce consum� abuziv alcool, substan�e narcotice, psihotrope �i, în acest 
mod, înr�ut��esc substan�ial starea familiei lor. Limitarea în capacitate de exerci�iu are loc numai prin 
hot�râre judec�toreasc�. Asupra acestor persoane se instituie curatela. La fel, în Fran�a, Monaco, 
Italia, Germania �.a., o persoan� major� poate fi limitat� în capacitate de exerci�iu dac�, abuzând de 
jocurile de noroc, risipe�te averea sa �i a celor apropia�i. Acest motiv, îns�, nu este cunoscut de 
dreptul comun �i nici de cele mai multe sisteme ale dreptului continental.  

18 Codul Bustamante (adoptat la Havana în data de 20 februarie 1928) reglementeaz� detaliat 
acest aspect. Conform prevederilor acestei legi uniforme de drept interna�ional privat, aplicarea legii 
personale nu are un caracter absolut. Astfel, dac� punctul de leg�tur� pentru dreptul forului este 
domiciliul persoanei risipitoare, iar legea na�ional� a acesteia nu cunoa�te un asemenea motiv, legea 
domiciliului, ca lege personal�, nu va fi aplicat� (art. 98–99). În acela�i timp, o hot�râre pronun�at� în 
acest sens într-un stat parte va avea eficacitate juridic� �i în alte state p�r�i dac� legea acestora 
cunoa�te o asemenea îngr�dire a capacit��ii (art. 100).  

19 Astfel, dreptul românesc prevede competen�a exclusiv� a instan�elor române pentru punerea sub 
interdic�ie a persoanelor ce domiciliaz� în România (art. 151, pct. 4, Legea nr. 105/1992). Dreptul 
moldovenesc consacr� o asemenea competen�� nu numai pentru interdic�iile judec�tore�ti, ci �i pentru 
limitarea în capacitatea de exerci�iu (art. 461, alin. 2, lit. b, Cod de proc. civ.). În acela�i timp, textul legii 
include, pe lâng� cei cu domiciliul în Republica Moldova, �i pe cet��enii moldoveni cu domiciliul în 
str�in�tate. 

20 Avem o mare rezerv� fa�� de o asemenea modalitate de dobândire de c�tre minor a 
capacit��ii depline de exerci�iu. Aceasta, deoarece un caracter al capacit��ii de exerci�iu este 
legalitatea acesteia. Astfel, instan�ele de judecat� pot lipsi sau restrânge o persoan� în capacitatea de 
exerci�iu, dar nici într-un caz nu-i pot atribui aceast� calitate. O singur� excep�ie, aparent, ar fi situa�ia 
când temeiurile ce au condus la lipsirea de capacitate au disp�rut �i instan�a constat� lipsa 
impedimentelor �i declar� persoana capabil�. Aceast� declarare nu are îns� un efect constitutiv, ci 
unul declarativ. Prin urmare, atribuirea capacit��ii depline nu poate fi l�sat� la dispozi�ia instan�elor 
de judecat� care pot satisface sau respinge cererea. Mai mult decât atât, dup� cum prevede art. 20, 
alin. 3 Cod civil al Republicii Moldova sau art. 27 Cod civil al Federa�iei Ruse, procedura de 
emancipare este l�sat� la latitudinea autorit��ilor tutelare, fapt care, dup� p�rerea noastr�, ar putea 
na�te unele abuzuri din partea color interesa�i, abuzuri care ar conduce la o fraudare de lege.  
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va înceta pân� la majorat prin moartea celuilalt so�. Cu alte cuvinte, ne intereseaz� 
care va fi legea ce va ar�ta dac� minorul î�i p�streaz� capacitatea deplin� de 
exerci�iu dobândit� prin c�s�torie în cazul divor�ului sau în cazul decesului celuilalt 
so� sau dac� o va pierde retroactiv în cazul (declar�rii – trebuie exclus) anul�rii 
c�s�toriei. �i dac� o va pierde, care va fi momentul din care va fi considerat c� nu o 
mai avea21. 

Un interes aparte în dreptul interna�ional privat prezint� regimul a�a-
numitelor incapacit��i speciale de folosin��22. S-a apreciat, argumentat dup� p�rerea 
noastr�, c� majoritatea acestor incapacit��i ar fi într-adev�r ni�te îngr�diri ale 
capacit��ii, îns� nu îngr�diri ale capacit��ii de folosin��, ci ale capacit��ii de 
exerci�iu23. Prin urmare, acestea au fost denumite ca fiind incapacit��i speciale de 
exerci�iu24. În acela�i context, consider�m c� �i în cazul îngr�dirilor aduse unor 
 

21 Conform art. 20, alin. 2 din Codul civil al Republicii Moldova, „În cazul declar�rii nulit��ii 
c�s�toriei, instan�a de judecat� îl poate lipsi (s.n.) pe so�ul minor de capacitatea deplin� de exerci�iu 
din momentul stabilit de ea (s.n.)”. Din prevederile respective reiese nu numai faptul c� instan�a poate 
decide, iar��i în mod arbitrar, s� lipseasc� so�ul minor de capacitatea deplin�, dar �i c� aceast� lipsire 
poate opera retroactiv, îns� nu din momentul încheierii c�s�toriei, ci din momentul stabilit de instan��. 
Ceea ce vrem s� accentu�m aici este faptul c� ideea pierderii retroactiv a capacit��ii depline a so�ului 
minor �i, mai ales, când acesta este de bun� credin��, a fost criticat� vehement în doctrin� (ne referim 
aici, în special, la crearea unei incertitudini asupra actelor încheiate de minorul c�s�torit), iar l�sarea 
stabilirii acestui moment la libera alegere a instan�ei dup� „intima ei convingere” este o preluare 
„neinspirat�” a legiuitorului moldovean din legisla�ia rus� (art. 21, alin. 29, Cod civ.). 

22 Printre aceste incapacit��i s-au enumerat: 1) incapacit��ile absolute cu caracter de ocrotire 
[cum ar fi: incapacitatea minorului mai mic de 16 ani de a dispune prin testament sau dona�ie de 
bunurile sale (art. 903 Cod civil francez; art. 806 Cod civil român); incapacitatea minorului de peste 
16 ani de a dispune prin testament mai mult de jum�tate din ceea ce ar fi putut dispune dac� ar fi fost 
major (art. 904 Cod civil francez; art. 807 Cod civil român); incapacitatea minorului de a dispune prin 
dona�ii; incapacitatea minorului de a face dona�ii �i de a garanta obliga�iile altuia (art. 128 Codul 
familiei român) �.a.]; 2) incapacit��ile relative cu caracter de ocrotire (cum ar fi acelea de la art. 909 
Cod civ. francez sau acelea de la art. 810 Cod civ. român, �i anume: incapacitatea minorului de a 
dispune prin testament sau dona�ie în favoarea tutorelui s�u; incapacitatea persoanelor de a primi 
legate sau dona�ii din partea celor de care au îngrijit �i care au murit din cauza ultimei boli sau 
incapacitatea so�ilor, prev�zut� de art. 1307 Cod civ. român, de a încheia între ei anumite contracte, 
cum ar fi cele de vânzare-cump�rare etc.); 3) incapacit��ile de folosin�� cu caracter de sanc�iune 
(cum ar fi incapacitatea generat� de sanc�iunea civil� a dec�derii din drepturile p�rinte�ti �.a.). Pentru 
o relatare mai ampl�, a se vedea Gh. Beleiu, Drept civil. Introducere în dreptul civil. Subiectele 
dreptului civil, Bucure�ti, Edit. �ansa, 1992, p. 257–264; Gh. Boroi, Drept civil. Teoria general�, 
Bucure�ti, Edit. All Beck, 1997, p. 76; M�d�lina-Virginia Antonescu, Regimul juridic al str�inilor în 
România. Str�inul – persoan� fizic�, Bucure�ti, Edit. All Beck, 2000, p. 11–13; Fr. Deak, �t. 
C�rpenaru, Drept civil, Tipografia Universit��ii Bucure�ti, 1983, p. 71 �i urm.  

23 Pentru o dezvoltare de idei, a se vedea Ionel Reghini, �erban Diaconescu, op. cit., p. 130–132; 
Victor Volcinschi, Daniela �urcan, Intangibilitatea – caracter definitoriu al capacit��ii civile de 
folosin��, „Revista Na�ional� de Drept”, nr. 3/2006, p. 31 �i urm. 

24 În sprijinul acestei opinii sunt aduse urm�toarele argumente: „Interpretarea potrivit c�reia 
prohibi�iile de a încheia anumite contracte instituie incapacit��i speciale de folosin��, pleac�, dup� 
cum se pare, de la concep�ia potrivit c�reia capacitatea de a încheia acte juridice civile este o parte a 
capacit��ii de folosin��. Or, dup� p�rerea noastr�, numai libertatea (dreptul) de a încheia acte juridice 
civile este parte a capacit��ii de folosin��.” Pe de alt� parte, „capacitatea de a contracta este parte a 
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drepturi, axate în jurul statutului de str�in al persoanei, nu sunt puse în discu�ie 
incapacit��i propriu-zise, ci, mai degrab�, regimul drepturilor respective sau 
regimul unor anumite func�ii25.  

Astfel, al�turi de incapacitatea general� de exerci�iu de care sunt afecta�i 
minorii de pân� la 14 ani �i interzi�ii judec�tore�ti, cunoa�tem �i unele incapacit��i 
speciale de exerci�iu ale celor c�rora legea le-a prohibit oarecare acte juridice26. În 
aceast� ordine de idei, incapacit��ile speciale de exerci�iu vor fi guvernate fie de 
legea na�ional� (când opereaz� erga omnes), fie, atunci când sunt prev�zute în 
interesul unor persoane concrete, de legea actului prohibit care poate fi lex contractus, 
lex succesionis sau de o alt� lege ce guverneaz� o anumit� institu�ie juridic�. 

Încetarea capacit��ii de exerci�iu doar la moartea persoanei apare ca fiind 
regula în materie. Totu�i, prin excep�ie, legea reglementeaz� posibilitatea lipsirii 
persoanei fizice de capacitatea de exerci�iu în timpul vie�ii, ca urmare a punerii 
acesteia sub interdic�ie prin hot�râre judec�toreasc�, datorit� lipsei de discern�mânt 
(cauzat� de aliena�ia sau debilitatea mintal�)27. Persoana poate fi declarat� 
incapabil� numai de c�tre instan�a de judecat� �i numai în situa�ia când exist� 
motive temeinice28. În consecin��, într-o anumit� ipotez�, ar putea provoca un 
conflict de legi situa�ia eficacit��ii interna�ionale a unei hot�râri de punere sub 
interdic�ie pronun�ate în str�in�tate. Cu alte cuvinte, suntem în situa�ia de a 
recunoa�te sau nu incapacitatea celui pus sub interdic�ie de instan�ele str�ine. În 
acela�i timp, s-ar putea ivi un conflict de calific�ri legat de motivele ce ar sta la 
baza declar�rii nulit��ii actelor încheiate de incapabil pân� la r�mânerea definitiv� a 
hot�rârii de punere sub interdic�ie. Astfel, actele vor fi anulabile ca urmare a lipsei 
de capacitate sau ca urmare a vicierii consim��mântului (a lipsei de discern�mânt) 
în momentul încheierii actului juridic, deci ca urmare a a�a numitei incapacit��i de 
fapt29.  
 
capacit��ii de exerci�iu, adic� parte a aptitudinii persoanei de a-�i exercita drepturile �i obliga�iile prin 
încheierea de acte juridice �i în special prin încheierea de contracte” (Ionel Reghini, �erban 
Diaconescu, op. cit., p. 130 �i urm). 

25 Astfel, prevederile legii care interzic str�inilor de a dobândi pe cale contractual� sau 
succesoral� în proprietate o anumit� categorie de bunuri imobile (terenuri arabile sau cele din fondul 
silvic), nu intereseaz� capacitatea str�inilor, ci regimul dreptului de proprietate asupra terenurilor. 
Chiar dac� dreptul la munc� este consacrat tuturor persoanelor, indiferent de cet��enie, legea forului 
impune totu�i str�inilor ob�inerea unui permis de munc� de la organele de resort. Excep�ie de la 
aceast� regul� pot face cet��enii statelor cu care �ara forului a încheiat un tratat, ale c�rui norme 
scutesc cet��enii statelor p�r�i de la aceast� procedur�. În aceea�i ordine de idei, str�inii nu pot fi 
desemna�i, de exemplu, în func�ii ce fac parte din cadrul autorit��ilor publice ale statului sau ale 
autorit��ilor publice locale.  

26 „Aceast� incapacitate îl împiedic� s� încheie acte juridice – fie cu orice alt� persoan�, fie cu 
anumite persoane determinate – atât personal, cât �i prin reprezentant �i este instituit�, dup� caz, fie pentru 
protejarea unui interes privat, fie pentru protejarea unui interes public” (Ionel Reghini, �tefan Diaconescu, 
op. cit., p. 132). 

27 Ibidem, p. 178. 
28 Este evident s� fie a�a, deoarece o persoan� poate fi îngr�dit� în drepturile sale numai de 

c�tre instan��.  
29 Bernard Audit, Droit international privé, 4e édition, Paris, Éd. Economica, 2005, p. 486. 
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Recunoa�terea hot�rârii str�ine de punere sub interdic�ie presupune c� aceasta 
produce efecte în �ara forului30. Dreptul interna�ional privat prevede31, de regul�, c� 
hot�rârile str�ine care se refer� la statutul personal sunt recunoscute de plin drept32. 
Prin urmare, legea na�ional� cârmuie�te incapacitatea de exerci�iu, fie c� aceasta 
rezult� direct din lege, fie c� decurge, în condi�iile legii, dintr-o hot�râre 
judec�toreasc� str�in�33.  

Pe de alt� parte, instan�a poate fi sesizat� de s� pronun�e asupra lipsirii sau 
restrângerii în capacitate de exerci�iu a unui str�in. În acest caz, pe lâng� un 
conflict de jurisdic�ii, instan�a va solu�iona �i un conflict de legi în spa�iu privind 
legea competent� de a stabili condi�iile ce ar justifica interdic�ia sau îngr�direa �i 
luarea m�surilor de protec�ie. Un interes aparte, în acest sens, suscit� stipula�ia art. 
1591, alin. 1 Cod civil moldovenesc care prevede: „Cet��eanul str�in sau apatridul 
poate fi declarat incapabil (s.n.) sau limitat în capacitatea de exerci�iu (s.n.), 
conform legisla�iei Republicii Moldova.” Respectiv, formula poate fi arat� c� 
aceast� situa�ie reprezint� o excep�ie, regula fiind c� nu poate. Este �i firesc s� fie 
a�a, deoarece, a�a cum s-a ar�tat mai sus, legea na�ional� este aceea care 
guverneaz� nu numai capacitatea, ci �i incapacitatea unui str�in. Cu toate acestea, 
legiuitorul poate prevedea, pe cale de excep�ie, c� str�inul poate fi declarat 
incapabil sau limitat în capacitatea sa de exerci�iu conform legii forului. Evident, 
aceasta numai în situa�ia când sistemul de drept al forului este interesat în mod 
direct34. Prin urmare, fiind vorba de o excep�ie, aceasta trebuie s� fie stipulat� cât 
mai exact �i s� nu dea temei pentru interpret�ri echivoce35. În aceast� ordine de 
 

30 I. P. Filipescu, op. cit., p. 293.  
31 Pentru o analiz� mai detaliat� a subiectului, a se vedea M. V. Jakot�, I. Macovei, O problem� 

de competen�� a instan�elor în dreptul interna�ional privat, „Analele �tiin�ifice ale Universit��ii «Al. I. 
Cuza» din Ia�i”, Sec�. III d, �tiin�e juridice, tom XXXII, 1986; M. V. Jakot�, I. Macovei, Considera�ii pe 
marginea unor hot�râri judec�tore�ti pronun�ate în str�in�tate în cauza privind statutul personal al 
românilor, „Analele �tiin�ifice ale Universit��ii «Al. I. Cuza» din Ia�i”, Sec�. III d, �tiin�e juridice, tom 
XVIII, 1987; M. V. Jakot�, Competen�a instan�elor noastre în procesele de divor� ale str�inilor, 
„Analele �tiin�ifice ale Universit��ii «Al. I. Cuza» din Ia�i”, Sec�. III d, �tiin�e juridice, tom XV, 1996. 

32 În acest sens, art. 166 din Legea român� nr. 105/1992 prevede c� hot�rârile str�ine sunt 
recunoscute de plin drept „[…] dac� se refer� la statutul civil al cet��eanului statului unde au fost 
pronun�ate sau dac�, fiind pronun�ate într-un stat ter�, au fost recunoscute mai întâi în statul de 
cet��enie al fiec�rei par�i”. A se mai vedea prevederea similar� (art. 474, lit. a) din Codul de 
procedur� civil� al Republicii Moldova. Când este vorba de eficacitatea altor hot�râri decât cele 
referitoare la statutul civil, recunoa�terea sau executarea lor se face pe cale judec�toreasc� �i cu 
îndeplinirea condi�iilor prev�zute de legea forului. 

33 I. P. Filipescu, op. cit., p. 294. 
34 De exemplu, un cet��ean str�in este c�s�torit cu un cet��ean moldovean, domiciliaz� în 

Moldova, dar, ca urmare a unui accident, sufer� de o aliena�ie mintal�. Astfel, fiind lipsit de 
discern�mânt �i nefiind pus sub interdic�ie, poate produce un prejudiciu, prin încheierea a diferite 
categorii de acte juridice, nu numai ter�elor persoane, ci �i lui, personal.  

35 Cu titlu de exemplu poate servi articolul 1197, alin. 3 din Codul civil rusesc, care prevede 
urm�toarele: „���	
�
�� 
 ���������� ��������� ��	�������� ���� 
����������
�� ��� 
����
���

� ���������
�� �����
����� ����������  ���
 .” Dup� cum vedem, legiuitorul rus 
nu utilizeaz� no�iuni de genul poate fi (����� 	
��), ci prevede expres c� punerea unui str�in sub 
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idei, se impune în mod imperios elucidarea acelor condi�ii care ar atribui 
competen�a jurisdic�ional� instan�elor sesizate în procedura de punerea sub 
interdic�ie a str�inului. Cum am ar�tat mai sus, dac� str�inul î�i are domiciliul în 
Moldova, instan�a moldoveneasc� (ca �i cea româneasc�, dac� str�inul domiciliaz� 
în România) are competen�a exclusiv� în aceast� materie. Neunitar� apare solu�ia 
atunci când str�inul nu este stabilit în �ara instan�ei sesizate. Cu p�rere de r�u, 
legisla�ia moldoveneasc� (precum �i ce româneasc�) este lacunar� în aceast� 
privin��. Totu�i, acest fapt nu poate conduce la nesolu�ionarea conflictului de 
jurisdic�ii în materie sau solu�ionarea acestuia în mod arbitrar. De altfel, punerea 
sub interdic�ie a str�inilor reziden�i apare detaliat reglementat� în cadrul tratatelor 
de asisten�� juridic�36. Evident c� prioritate în aceast� materie au autorit��ile 
statului de na�ionalitate al persoanei lipsite de discern�mânt. Numai în ipoteza în 
care aceste autorit��i nu solu�ioneaz� problema în timp util sau se afl� în pasivitate 
total�, instan�a de domiciliu sau de re�edin�� a str�inului se va sim�i obligat� s� 
ac�ioneze, fie pentru a aplica m�suri provizorii cu caracter de urgen��, fie chiar 
pentru a declara incapacitatea str�inului sau a-l limita în capacitatea de exerci�iu37. 
Asemenea m�suri sunt luate conform legii forului. Astfel, legea na�ional� va suferi 
concursul altor legi – a domiciliului sau a re�edin�ei obi�nuite. Tratatele de 
asisten�� juridic� admit efectuarea unor asemenea proceduri de c�tre instan�ele 
p�r�ii contractante unde î�i are re�edin�a cet��eanul celeilalte p�r�i contractante 
numai cu îndeplinirea unor anumite condi�ii, cum ar fi:38 a) avizul prealabil al 
instan�elor statului de cet��enie sau tergiversarea nejustificat� din partea acestora; 
b) delegarea expres� a competen�ei de c�tre instan�ele avizate; (a fost exclus� o 
condi�ie); c) motivul de punere sub interdic�ie sau de limitare în capacitate sunt 
prev�zute �i de legea statului al c�rui cet��ean este persoana.  

A�adar, dac� instan�a moldoveneasc� va fi competent� s� se pronun�e asupra 
incapacit��ii unui str�in, legea material� dup� care se va conduce pentru 
îndeplinirea m�surilor punerii sub interdic�ie poate fi legea moldoveneasc�. 
Aceasta se va aplica numai în cazul când conflictul de jurisdic�ii a fost solu�ionat în 
 
interdic�ie pe teritoriul Federa�iei Ruse va avea loc dup� legisla�ia ruseasc�. Aceasta numai dac� 
tratatele interna�ionale la care este parte nu prev�d altfel. Prevederi similare cuprind �i legisla�iile 
altor state, cum ar fi art. 15 al Legii federale din Austria cu privire la dreptul interna�ional privat din 
1978; art. 8 al Legii introductive germane din 1986; art. 8 al Codului civil grec. Pentru detalii, a se 
vedea Alegria Borras, Julio D. Gonzales Campos, La loi nationale à l’heure de la réforme du droit 
international privé espagnol, în: *** Le droit international privé: esprit et méthodes, édition Dalloz, 
2005, p. 141�i urm.  

36 Cu titlu de exemplu, a se vedea în acest sens prevederile art. 32–34 din Tratatul de asisten�� 
juridic� în materie civil� �i penal� din 1996 între Republica Moldova �i România (Ratificat prin 
Hot�rârea Parlamentului nr.1018-XIII din 03.12.1996); art. 24 din Conven�ia de asisten�� juridic� în 
materie civil�, familial� �i penal� a statelor CSI din 1993 (Ratificat� prin Hot�rârea Parlamentului 
Republicii Moldova nr.402-XIII din 16.03.1995). 

37 A se vedea, în aceast� ordine de idei, M. V. Jakot�, Drept interna�ional privat, ..., p. 21. 
38 !. !. "�
����
, ���
�����
��� ������� �����, #���
�, $	�. %����, 2000, p. 102. 
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favoarea instan�elor moldovene�ti, iar aplicarea legii forului în materie este 
prev�zut� de clauzele tratatului în domeniu. Consider�m c� legea forului se va aplica 
cu luarea în considera�ie a stipula�iilor legii na�ionale a str�inului în acest sens.  

Instituirea tutelei minorului sau interzisului judec�toresc, efectele interdic�iei, 
raporturile dintre tutore �i incapabil sunt supuse, în principiu, legii na�ionale a 
minorului sau a interzisului judec�toresc39. Efectele pot fi supuse �i legii autorit��ii 
ce îndrum� �i supravegheaz� exercitarea ocrotirii atunci când minorul sau interzisul 
locuiesc în acel stat40. S-a sus�inut41 c� o asemenea abordare flexibil� a problemei 
conflictuale este mai eficient�, fiind oportun� nu numai pentru cei ce necesit� 
protec�ie, ci �i pentru organele de resort ale statutului unde a fost instituit� tutela 
sau curatela. 

 

 
39 A se vedea art. 37 din Legea român� nr. 105/1992; art. 1592, alin. 1 Cod civ. al Republicii 

Moldova; art. 24 din Legea german� pentru o nou� reglementare a dreptului interna�ional privat. 
40 A se vedea art. 38 din Legea român� nr. 105/1992; art. 1592, alin. 3 Cod civil moldovenesc, 

precum �i art. 2 al Conven�iei privind competen�a autorit��ilor �i legea aplicabil� în materie de 
protec�ie al minorului. 

41 M. V. Jakot�, Drept interna�ional privat, ..., p. 118 �i urm. 


