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Abstract. This paper aims to achieve an analysis of the measures taken at the
secondary level of education in the first decade of interwar period, underlining that
despite the economic, social and political difficulties faced by Romania after World
War I, education and culture were seen as tools that grind humanity and create the
pillars of the society. This study emphasizes the interest of the legislative power to
promote education in order to raise the cultural level of the masses, focusing on the
main movements made toward the adoption of fundamental laws that organize studies
in secondary schools.

Therefore, it examines educational policy in terms of renewal and modernization
at the secondary level of education, marking initiatives that advocated the role of
schools in shaping the masses and the importance of educational reform in the general
welfare of the Romanian society. Overall, it became obvious that in the search for
adequate material, social, financial, economic or agricultural solutions, the
consolidation can be accomplished only by a deep moral reform, reform which cannot
be achieved other way than by school.
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In contextul ideii ci educatia si cultura sunt instrumente de bazi in procesul
de formare a resursei umane a unei comunitati, reforma educationald apare ca o
prioritate in orice societate. Pornind de la informatiile ce privesc modul de
organizare a invatamantului din Roménia de dinainte de Primul Rézboi Mondial,
precum si de la dezbaterile parlamentare interbelice, de la initiativele legislative si
legile adoptate In aceasta perioadd, studiul de fatd isi propune sa refacd linia
evolutiva din planul ideilor si principiilor care i-au calduzit pe politicienii roméani
din anii ’20, pentru a configura politica educationald si situatia Invatdmantului
romanesc la acea vreme.

An. Inst. de Ist. ,,G. Baritiu” din Cluj-Napoca, Series Humanistica, tom. XI, 2013, p. 73-91
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Starea invatdmantului secundar si nevoile curente ale educatiei din Romania
acelor ani au fost evidentiate pe parcursul dezbaterilor parlamentare interbelice,
atdt in discursurile reprezentantilor guvernului, cat si in cele ale opozitiei.
P.P. Negulescu, de pilda, ministrul Instructiunii Publice in perioada martie 1920 —
decembrie 1921, sintetiza astfel neajunsurile invatamantului secundar: ,,1. Lipsa
unei articulatii mai organice §i a unei mai nesimtite tranzitii spre celelalte grade de
invatamant. 2. O prea unilaterala culturd intelectuala si mai ales prea multe limbi
straine deodatd. 3. Articulatia dintre ciclul inferior si cel superior este iardsi prea
putin definita si neprecis adaptata scopului; in orice caz, ea este pusa cu cel putin
un an mai tarziu decét ar trebui. 4. Principiul bifurcatiei sau al trifurcatiei cursului
superior liceal in cunoscutele sectiuni — «clasica», «moderna» si «realdy, sau si mai
curioasa «clasicd-moderna» de la externatele de fete — nu corespunde decat in mod
cu totul superficial diversitdtii aptitudinilor sufletesti ale tinerilor si nici nu le
inlesneste o pregitire indestuldtoare in vederea specialitdtilor universitare.
5. Diferenta ce se face intre externatele secundare de fete si gimnaziile sau liceele
de baieti, de asemenea nu corespunde nici adevaratului scop ce trebuie sa
urmareasca gcoala secundara, nici practicei si realitatii. 6. Durata cursului secundar
este prea mare. 7. Lipsa de emulatie i anonimatul stdpanesc intr-o masurd prea
mare munca profesorilor de scoald secundara. 8. La toate acestea, in sfarsit, trebuie
sd mai addogdm ca prin unirea cu tarile surori, invatdmantul nostru secundar nu
mai infatiseazd acum o organizare unitara.”’

Opinia unanimd a parlamentarilor $i a reprezentantilor puterii era ca
invatamantul secundar necesita o ampla reforma. Aceasta s-a Infaptuit pe parcursul
primului deceniu interbelic prin legiferarea invatamantului din gimnazii si licee si a
modului de organizare a examenelor de admitere, sfarsit de an si bacalaureat. In
continuare, ne vom concentra atentia asupra a doud mari propuneri legislative
dezbatute pe parcursul primului deceniu interbelic in Parlamentul Romaniei Mari,
si anume: legea bacalaureatului din aprilie 1925 si legea invatamantului secundar
din mai 1928.

1. LEGEA BACALAUREATULUI DIN 1925

O propunere concreta de reformare a modului in care se desfasura examenul
de absolvire a ciclului secundar de studii a reprezentat-o legea bacalaureatului din
aprilie 1925. Dezbaterile parlamentare care au avut loc in jurul acestei legi au fost
insotite adeseori de analize detaliate ale starii precare a Invatdmantului si ale
cauzelor care au determinat-o. Constantin Angelescu, ministrul Instructiei Publice,
afirma:

' P. P. Negulescu, Reforma invitimdntului. Proiecte de legi, editia a Il-a, Bucuresti, Edit.
Casei Scoalelor, 1927, p. 145-153.
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»Este de netagaduit ca nivelul studiilor in gcolile secundare, in urma
razboiului a scazut. Aceastd scdadere este datoratd la doud cauze principale
[...] Prima cauza era inerenta situatiei de dupad razboi: era datoratda inmultirii
scolilor si lipsei membrilor corpului didactic cu pregatirea necesarda pentru
aceste noi gcoli; inmultirii elevilor si lipsei lor de pregdtire serioasd
anterioard;, muncii istovitoare a membrilor corpului didactic prin incdarcarea
lor cu prea multe ore de curs [...] si, in fine, mentalitdtii speciale, starii de
nevrozd postbelica, observatd in toate tarile, dar cu deosebire in tarile care au
avut mai mult de suferit, cum a fost tara noastra. Cea de a doua cauza tine,
credem noi, de unele dispozitii din legea invatamantului secundar [...]; aceste
dispozitii se refera la suprimarea examenelor intre clase i lipsa de selectie a
elevilor in cursul superior al liceului, precum si la suprimarea examenului de
bacalaureat.™

Situatia corpului didactic din Invatdmantul secundar a fost pusa in discutie de
deputatul C. Spanisteanu, cu referire speciala la ocuparea posturilor cu personal
calificat: astfel, din 947 catedre vacante 1n invatamantul secundar fusesera ocupate
cu titulari doar un numar de 254, raimanand vacante 693, adica aproximativ 73%.
Aceste date nu includeau catedrele de dexteritati si cele de limba roména si latina,
unde se Inregistra, de asemenea, o situatie dezastruoasa (pentru limba roména, din
203 catedre au fost ocupate doar 54, o situatie similard inregistrandu-se si in cazul
catedrelor de matematica’.)

Edificator in cadrul demersurilor premergatoare adoptarii Legii bacalaurea-
tului a fost raportul lui St. C. loan, prezentat in Camera Deputatilor in 18 februarie
1925, care sintetiza problemele cu care se confrunta sistemul educational
romanesc. Raportul sustinea propunerea legislativa a ministerului, subliniind faptul
ca respectivul proiect de lege aduce modificari unei legislatii vechi de peste 20 de
ani, legiferand si modificari in sistemul de promovare a elevilor, desfiintand
examenele de absolvire a gimnaziului si liceului si inlocuind examenul de absolvire
a gimnaziului cu un examen de admitere in clasa a cincea de liceu, iar pe cel de
absolvire a liceului cu un examen de bacalaureat. Planul de remediere propus
includea si reintroducerea examenelor anuale si notarea elevilor cu note de la 1 la
10. Acelasi raport oferd si suportul sustinerii sale, motivatia acesteia constand in
rezultatele precare obtinute In contextul legii vechi:

»Daca la introducerea trifurcarii si la desfiintarea acestui important examen
de sinteza asa de folositor cum este bacalaureatul vom mai adauga
desfiintarea examenului anual de clasd, notarea cu predicate (calificative —

% Dezbaterile Adundrii Deputatilor (D.A.D.), ses. ordinard 1927-1928, sed. din 13 martie
1928, ,,Monitorul Oficial”, Partea a IlI-a, nr. 69 din 19 mai 1928, p. 2.077-2.078.

3 D.A.D., ses. ordinara 1923-1924, sed. din 29 decembrie 1923, ,,Monitorul Oficial”, Partea a
III-a, nr. 43 din 5 februarie 1924, p. 1.108.
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n.n), care ingaduie o prea mare indulgenta a profesorilor, punerea notei unui
profesor la votul conferintei atunci cand se fac promotiile (promovarile — n.n)
anuale, acordarea etatizarii la prea multe scoli particulare, indulgenta
obignuitd a unor comisii de examinarea particularilor, admiterea elevilor
domiciliati in o localitate care are liceu sa dea examen particular in cine stie
ce localitate din tara intreaga si a-si incerca acolo norocul sau chiar a merge
) L . . o A
la sigur, iata principalele cauze cari au facut sa scada nivelul promotiilor.

Modificarile aduse de proiectul Legii bacalaureatului din 1925 au fost
rezumate de Constantin Angelescu in Expunerea de motive, in care se sublinia ca
desfiintarea examenului de absolvire a cursului secundar inferior si instituirea unui
examen de admitere in liceu ,,va pune stavild navalei tuturor absolventilor
gimnaziului spre cursul superior de liceu si, implicit, spre universitate”. ,,Daca
gimnaziul trebuie s& ramana larg deschis orisicui, el fiind laolaltd cu cursul primar
superior o Intregire a cunostintelor din Tnvatamantul primar pe cari toti romanii
trebuie sd le posede, liceul propriu-zis trebuie rezervat celor ce au aptitudinile
trebuitoare pentru aproprierea unei culturi mai inalte, si aceasta in marginile
trebuintelor reale ale organismului nostru de stat. Altminteri contribuim la crearea
unui proletariat intelectual numeros, cu o pregitire superficiala si cu o mentalitate
primejdioasd.” Instituirea examenului de bacalaureat urmarea verificarea
cunostintelor dobéndite de elevi in cursul liceului, servind atét elevilor, ,,ca un
prilej de concentrare si de sintetizare a cunostintelor dobandite in liceu, cat si ca un
mijloc de control al activitatii profesorului™”.

In cadrul discutiilor purtate in Camera deputatilor pe marginea prevederilor
cuprinse in respectivul proiect de lege, P. Garboviceanu a exprimat foarte clar
leitmotivul bacalaureatului, prin remarca: ,,Sa ferim tara aceasta, sa ferim statul
nostru de declasati; sa nu mai lasam sa dea ndvala la universitate toata scolarimea
pregatitd si nepregétitd. Lipsa de pregatire serioasa pentru viatd e un dezastru s§i
pentru individ si pentru societate”, adaugand ca ,,prin acest proiect de lege se iau
toate masurile pentru ca universititile noastre sia primeascd numai studentii
meritosi”®.

Critici virulente la adresa proiectului au adresat reprezentantii minoritatilor
nationale, Frantz Kriuter si Hans Otto Roth’, opinand ca bacalaureatul nu va stabili
dacd absolventii scolilor secundare au dobandit, cu adevarat, o gandire
independenta si liberd, daca s-au format ca personalitati intelectuale, i subliniind

‘DAD., sedinta din 18 februarie 1925, ,,Monitorul Oficial”. Partea a Ill-a, nr. 65 din 12
martie 1925, p. 1.557.

5 Ibidem, p. 1.559.

8 Ibidem, p. 1.569, col. I-I11.

7 Ibidem, p. 1.563-1571.
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ca aceste lucruri nu pot fi constatate prin examene si in niciun caz prin astfel de
examene in care ,,bietii elevi sunt manati ca o turma cu sutele intr-un oras strain si
sunt examinati de niste profesori absolut straini de scoald, care inca in viata lor nu
au avut nici cea mai micd atingere cu candidatii. Astfel de examene sunt bazate
numai si numai pe sanse si antrenament si pe nicio altd pregitire serioasa.” In
opinia celor doi, acest proiect de lege nu-si avea locul in absenta unei legi de
unificare a Tnvatamantului secundar.

Un alt discurs critic la adresa proiectului a fost cel al lui I. Lupas, care
considera propunerea legislativa ca fiind o elaborare pripitd, socotind regretabil
faptul ca initiatorii sdi nu citiserd raportul general anual asupra invatdmantului
publicat de Spiru Haret in 1884, pentru a-sgi orienta demersul in conformitate cu
specificatiile acestuia’. Mentionand faptul ci acest proiect de lege ar fi trebuit
intocmit dupd consultarea opiniei ,.tuturor elementelor de valoare ale corpurilor
didacticesi dupd obtinerea acordului acestora, I. Lupas nu s-a pronuntat impotriva
examenului de bacalaureat in sine, ci doar mpotriva ,,modalititilor de aplicare
prevazute in acest proiect”. El declara, in acest context, cd ,,nu putem admite
introducerea unui asemenea sistem centralizator acum, cand descentralizarea
trebuie sa fie norma célduzitoare in administratia scolara”, adaugand:

., Noi stim ca domeniul gcolar este un domeniu sufletesc, delicat, in care
trebuie mai multa liniste si o atmosfera mai senind. Dar cu astfel de comisii §i
paracomisii, cu inspectori §i suprainspectori, de multe ori de prisos pentru
progresul invatamdntului nu se va putea crea niciodatd acea atmosferd senind
care sa dea posibilitatea profesorului sa munceasca cu placere, cu devotament
§i cu entuziasm. Si apoi mai trebuie spus un lucru pe care d. ministru ar fi fost
bine sd-I faca de cdnd a ajuns la carma chestiunilor scolare in tara noastrd.
Trebuia sa vind imediat cu o lege pentru imbunatdtirea situatiei materiale a

S r 5,10
corpului didactic.

O altd remarca critica viza faptul cd respectivul proiect de lege era un
numerus clausus, deoarece Tmpiedeca, prin examenul de bacalaureat, intrarea in
universitate. In replicd, C-tin Angelescu declara ci, in conceptia sa, nu poate fi
vorba de numerus clausus atunci cand sunt Impiedecati sd ajunga la universitate cei
care nu merita, facandu-se o selectie In favoarea celor buni.

Stefan C. loan, raportor §i sustindtor al proiectului, a subliniat necesitatea
adoptarii legii in conditiile scaderii permanente a nivelului de pregétire a elevilor, a
nevoii de ameliorare a invatimantului de toate gradele:

8 Ibidem, p. 1.572, col. L.

® Pentru detalii, vezi D.A.D., sedinta din 18 februarie 1925, discurs publicat ulterior in
»Monitorul Oficial”, Partea a IlI-a, nr. 67 din 17 martie 1925, p. 1.611, col. I-IL.

' Ibidem, p. 1.611-1.613.
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., Astazi, scoala noastra secundara trece prin o criza acutd in urma desfiintarii
examenelor de clase, in urma etatizarii acordata cu indulgenta la prea multe
scoli, in urma usurintei cu care se trec examenele in invatamantul particular
[...] in urma tinerii de mantuiala a examenelor asa-zise de capacitate sau de
absolvire, in urma introducerii notarii cu predicate in loc de cifre de la 1-10,
si fata cu posibilitatea pentru un copil dintr-un oras cu liceu sa treaca toate
examenele pand la ultima clasa, in alta localitate cunoscutd prin extrema
indulgentd a examinatorilor [...] Cu o graba vertiginoasd, elevul trece de la
clasa I primara pdnd la universitate, de cele mai multe ori nepregatit si mai
ales nedeprins a invata §i a munci; nedisciplinat, caci disciplina nu se capata
decat din deprinderea de a munci. La universitati, din acei 30.000 de studenti
ce avem azi, nu stiu dacd mdcar a zecea parte posedd pregdtirea
trebuitoare.”"!

2. LEGEA INVATAMANTULUI SECUNDAR DIN 1928"

Reforma invatdmantului secundar a fost elaboratd sub auspiciile Partidului
National Liberal si infaptuita la sfarsitul primului deceniu interbelic, cu contributia
importanti a ministrului Instructiei Publice, dr. C-tin Angelescu. In cuprinsul
Expunerii de motive"” cu privire la Legea invataimantului secundar din 15 mai
1928, au fost oferite statistici despre invatamantul din Bucovina, Basarabia,
Transilvania si Vechiul Regat, configurandu-se o imagine de ansamblu a situatiei
scolii secundare, a efectivelor de elevi §i profesori din Romania momentului
respectiv.

Conform acestor statistici, in Invatamantul secundar din Bucovina, in 1914,
functionau 16 scoli secundare de stat, dintre care 10 licee clasice de baieti (doua
germane, unul cu o sectie romano-germana, trei romano-germane, doud ruteano-
germane, unul rutean), patru licee germane de fete, doud scoli reale germane si
patru scoli secundare particulare, dintre care doud licee germane de baieti (cu 8
clase), un liceu german de fete (cu 8 clase), un liceu german de fete (cu 6 clase).
Elementul alogen era prezent in scolile din Bucovina, romanizarea scolilor
secundare facandu-se treptat. Astfel, in 1927-1928 in Bucovina existau 19 scoli
secundare de stat (12 licee moderne de bdieti, patru scoli secundare de fete gradul
II, doua licee reale, un gimnaziu) si sapte scoli secundare particulare (patru licee
moderne de baieti si trei licee de fete).

"DAD, sedinta din 20 februarie 1925, ,,Monitorul Oficial”, Partea a Ill-a, nr. 67 din 17
martie 1925, p. 1.605, col. I-IL.

12 A se vedea ,,Monitorul Oficial”, Partea a IIl-a, nr. 69 din 19 mai 1928.

'3 Pentru detalii, vezi D.A.D., Expunerea de motive cu privire la reforma invitdmantului
secundar, sedinta de marti, 13 martie 1928, sesiunea ordinara 1927-1928, ,,Monitorul Oficial”, Partea
a [ll-a, nr. 69 din 19 mai 1928, p. 2.003-2.106.
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Tabelul 1

Numarul scolilor secundare din Bucovina sub Austria,
inainte de 1918, si dupd Unire, in 1922-1923 si 1927-1928"

Scoli Elevi Profesori
5| Anul | Feu | § E E
2’ scolar scolii g g g E S -§ g g g
&) o = &) o = & i =
1 | 1913— | De stat 1 15 | 16 — 7.440 | 7.440 | — | 408 | 408
1914 | Particulari | — 4 4 - 236 236 | — | 35 | 35
Total 1 19 | 20 - 7.676 | 7.676 | — | 443 | 443
2 | 1923— | De stat 1 18 | 19 | 137 | 6.815 | 7.052 | 7 | 338 | 445
1924 | Particulari | — 6 6 — 1402 | 1.402 | — | 113 | 113
Infamilie | - | - | - | - 1038 | - |- | — | -
Total 1 24 | 25| 137 | 9.255 | 8.454 | 7 | 451 | 558
3 | 1927- | De stat 1 18 | 19 | 155 | 7.602 | 7.757 | 8 | 443 | 451
1928 | Particulari | — 7 7 — 1.063 | 1.063 | — | 140 | 140
Infamilie | — | - | - | - 2106 | - |- | — | -
Total 1 25 |26 | 155 |10.771 | 8.820 | 8 | 583 | 591
Tabelul 2
Invatamantul profesional in Bucovina dupi Unire'
1923-1924 1927-1928
Nr. " 2
ort. Felul scolii = .E o § = 5 .
»| =B |AE|a| B | &
1 Scoli superioare de comert 3 468 40 5 500 57
2 | Scoli elementare de comert - - — — - —
3 Scoli de curs seral si duminica — — — — — —
4 | Scoli elementare de meserii
5 Scoli inferioare de meserii 8 299 43 13 851 98
6 | Scoli superioare de meserii
7 | Scoli profesionale de fete 7 159 22 12 | 357 43
8 | Scoli de menaj — — — — — —
9 | Scoli elementare de comert, de fete - - - — - —
10 | Scoli superioare de comert, de fete - - — — — —
11 Total 18 | 926 105 | 30 | 1.708 | 198

' Ibidem, p. 2.037.

5 Ibidem.




80 Diana-Gabriela Reianu 8

In Basarabia, invatamantul secundar fusese organizat dupa modelul rusesc, in
care existau licee clasice si reale, legea din 1902 transformand liceele clasice in
licee moderne. Scolile medii, infiintate prin legea din 1828, s-au transformat in
1872 in scoli ordsenesti, fiind reorganizate in 1912. In 1917-1918 s-a hotarét
introducerea limbii roméne ca obiect de Invatamant in toate scolile si liceele din
Basarabia, incepand si functioneze cateva scoli cu limba romani. In 1918 s-a
proclamat Directoratul invatdmantului din Chisindu, a fost ruptd legatura cu
autoritatea scolara din Odessa §i hotaratad romanizarea intregului Invatdmant din
Basarabia. Situatia scolilor secundare in 1914 se prezenta astfel: 46 scoli secundare
de stat (16 licee de baieti, noud licee de fete, 13 scoli medii de baieti, doud scoli
medii de fete, sase scoli medii mixte) si 19 scoli secundare teoretice particulare
(cinci licee de baieti, 11 licee de fete, trei scoli medii de baieti). In 1927-1928
existau 63 scoli secundare de stat si 30 scoli secundare particulare. Principala
problemad a invatdmantului in Basarabia era lipsa profesorilor romani.

Tabelul 3
Numirul scolilor secundare in Basarabia, in timpul stipanirii rusesti, la 1914'6
Scoli Elevi Profesori
Nr. Felul scolii 8 | 5| = 8 = = 8| 5| =
ert. S 2| 8| 8| 2| 2|83 &
a4 = | = = = ST S I = I~
1 | De stat 25 | 21 46 | 6.578 12.939 | 9.517 | 435 | 187 | 622
2 | Particul. cu drept 5 - 5 | 1.518 - 1.518 | 95 - 95
de Stat
3 | Particul. fara drept | 11 3 14 - — - - - -
de Stat
Tabelul 4
Numarul scolilor secundare, al elevilor si al profesorilor in Basarabia, dupa Unire'’
Scoli Elevi Profesori
Nr.| Anul | p elulscolii | 8 | 5 | = 3 5 = 8 5 =
crt.| scolar ¥ S| B E 3 2 g 3 |3 g
Sl= =] 4 = = =4 | = | =
1 | 1920- |De stat 26 |33 59| 7.705 | 313 | 8.018 | 462 | 280 | 742
1921 | Scoli 27| 4 | 31| 4914 | 416 | 5.330 | 439 7 446
particulare
Elevipregatiti | — | — | — | 1.024 - 1.024 | - - -
in familie

'8 Ibidem, p. 2.041.
7 Ibidem.
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Scoli Elevi Profesori
Nr.| Anul | p elulscolii | 8 | 5 | = 3 5 = 3 5 =
crt.| scolar 8|3 g 8 2 g 8 S g
Sl= =] 4 = = = | = | =
Total 53137190 |13.643| 729 |14.372| 901 | 287 | 1.188
2 | 1922— |De Stat 25135160 | 8.721 | 3.653 | 12.374| 486 | 267 | 753
1923 | Scoli 471 6 | 53] 6.549 | 165 | 6.714 | 627 | 13 | 640
particulare
Elevipregatiti | — | — | — | 1.497 | 116 | 1.613 - - -
in familie
Total 72|41 |113|16.767 | 3.934 | 20.701 |1.113 | 280 | 1.393
3 | 1926— |De stat 38 12563 (11.901]4.108 |16.009 | 636 | 254 | 890
1927 | Scoli 29| 1 |30 3.099 | 168 | 3.267 | 559 8 567
particulare
Elevipregatiti | — | — | — | 749 11 835 — - -
in familie
Total 67|26 |93 |15.749 | 4.287 | 20.036 | 1.195| 262 | 1.457
Tabelul 5
Numarul scolilor profesionale, al elevilor si profesorilor in Basarabia, dupa Unire'®
Nr. Felul scolii 1923-1924 1925-1926
crt. Scoli | Elevi | Prof. | Scoli | Elevi | Prof.
1 | Scoald elementara comerciala
2 | Scoala practica comerciald 2 61 19 6 580 58
3 | Scoald superioara comerciala
4 | Scoala profesionald comerciald 8 685 78 8 1.238 | 8
5 | Scoalda meserii elementara
— 13 | 624 | 139 17 1.185| 202
6 | Scoald meserii inferioara
7 | Total 23 | 1.370 | 226 31 [3.003 | 268
8 | Scoli particulare 2 — — 1 — —
9 | Total 2 - - 1 - -
10 | Total general 25 | 1.370 | 226 32 [3.003 | 268

Evolutia invatdmantului din Transilvania cuprinde doud perioade: perioada
influentei austriece, care dureazd pana la 1867, si perioada actiunii maghiare
propriu-zise, de la 1867 pani la marele razboi". Pe teritoriul Ardealului, in prima
perioada, intdlnim scoli episcopale latinesti in Alba-Iulia si Oradea-Mare, familiile
nobiliare romane din aceastd provincie Inscriindu-si copiii in asemenea scoli,
pentru a dobandi cultura latineascd a epocii si pentru a deveni actori in viata

8 Ibidem.
9 Ibidem, p. 2.042.
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statului maghiar (ex. familiile Corvin, Chinezu, Josika, Olah, Nopcea etc.). in
Transilvania au existat, de asemenea, scoli elementare si gimnaziale intemeiate de
biserica protestantd, scoli secundare intemeiate de sasii transilvaneni, la Sibiu si
Brasov, gimnazii intemeiate de biserica reformata in Aiud, Orastie, Targu-Mures,
Satu-Mare etc., precum si cateva gimnazii catolice, la Oradea, Cluj si Alba-lIulia.
Au fost infiintate scoli secundare catolice de catre iezuiti, care, in 1773, aveau deja
41 de asemenea scoli, conducand cea mai mare parte din invatdmantul secundar din
Ungaria si Transilvania, alaturi de ei castigand teren si Ordinul Piaristilor. Maria
Terezia a fost cea care a trecut invatimantul la stat, stabilindu-se in 1777 (Ratio
educationis 1) bazele instructiunii publice din Ungaria pe principiile: ,,Statul are
datoria de a crea §i sustine scoli”, ,,guvernul este in drept a conduce si a controla
toate scolile din tard, atdt cele de stat cdt si cele confesionale”, si ,scolile de
acelagi grad trebuie sd aibd in intreaga tard acelasi program.”*® Scolile secundare
aveau sapte clase si erau scoli gramaticale, gimnazii sau gimnazii capitale, in
functie de cursurile urmate. O radicald reformd scolard s-a produs la 1848—-1849
(legea Entwurf), dupa schimbarile din Imperiul Austro-Ungar punandu-se bazele
invatamantului secundar in Austria, Ungaria si Transilvania pana la 1868, cand a
fost introdusa legea invatamantului primar a lui E6tvos, respectiv 1883 céand a fost
introdusd legea invatimantului secundar a ministrului Trefort. Legea Entwurf a
stabilit cele doua tipuri de scoli secundare, gimnazii §i clasico-moderne cu 8 clase
si scolile reale cu 6 clase, precum si examenul de maturitate dupd terminarea
studiilor secundare.

Prima scoala secundard romaneasca din Ardeal a fost liceul din Blaj, fondat
de Petru Pavel Aron in 1754. Scolile romanesti au inceput sa se dezvolte dupa
1848, cand, cu ajutorul lui Andrei Saguna, scolile ortodoxe au fost scoase de sub
jurisdictia arhiepiscopului romano-catolic din Alba-Iulia. Datorita lui Saguna s-a
infiintat la Brasov, in 1850, primul liceu ortodox romanesc, el solicitand infiintarea
si a altor 18 scoli secundare romanesti, la Sibiu, Deva, Cluj, Brasov, Alba-Iulia,
Sighisoara, Abrud, Tg.-Mures etc.

Dupa 1867, guvernul maghiar preia actiunea de indrumare a scolii, urmarind
maghiarizarea tuturor locuitorilor tarii. Invatimantul secundar din Ungaria si din
Ardeal a fost organizat prin legea din 1883, care impunea un plan unitar de
invatamant pentru toate liceele. Scolile secundare au fost divizate in scoli
secundare la dispozitia statului, scoli sub conducerea statului si scoli autonome (ale
sasilor, ale statului catolic, ale reformatilor si cele greco-orientale). in anul 1883
existau In Ardeal patru licee si doud gimnazii romanesti, numarul lor ramanand
acelasi pana la 1918.

La o privire de ansamblu, structura scolilor secundare pe teritoriul Ardealului
sub regimul ungar se prezenta astfel: 66 licee (25 de stat si 41 confesionale, dintre
care 14 romano-catolice, 10 reformate, doud unitariene, doud greco-catolice, trei

2 Ibidem, p. 2.044.
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ortodoxe, unul fundational, noud evanghelice-luterane), dintre care 58 de baieti si
opt de fete. Din totalul de 66 de licee, in 51 limba de predare era maghiara, in sase
romana, iar in noud germana.

., Tendinta politicii scolare ungare se vede deci clar din aceste cifre. In vreme
ce cele 3% milioane de romani aveau numai 4 licee si 2 gimnazii; sasii cu o
populatie de 250.000 aveau 9 licee si gimnazii; iar ungurii, la o populatie de
1.300.000 in care intrau si evreii si gvabii maghiarizati, aveau 51 licee,
gimnazii §i scoli reale. 21

Statistica oficiala din 1914 arata ca sub regimul ungar au functionat 110 scoli
civile, 100 din ele avand limba de predare maghiara, 10 alta limba, si anume: sapte
— limba germana, trei — limba romana.

,,fntreg poporul romdnesc din Ardeal avea deci 3 scoli civile, pentru 3%
milioane locuitori, deci o gcoald la peste un milion de locuitori, pe cand
1.330.000 unguri posedau 102 asemenea scoli. Niciuna din scolile de stat nu
avea alta limba de predare decdt limba maghiard, in scolile evreiesti de
asemenea se preda in ungureste. 22

Dupa 1919, s-a pus problema preludrii scolilor de citre statul roman,
nationalizarii lor si iInfiintarii de noi scoli romanesti, aceastd sarcind revenind
Directoratelor regionale, instituite in 5 iulie 1919, la Sibiu, Cluj, Timisoara si
Oradea. Ca urmare a activitatii acestora, in anul scolar 1923-1924 existau in
Ardeal 33 licee de baieti si 11 gimnazii, 15 scoli secundare pentru fete (in total 59
scoli secundare de stat). Numarul elevilor roméni a crescut spectaculos, de la 86
inainte de 1918 la 821 in 1927. Numarul scolilor a sporit de 11 ori, al elevilor de
10 ori si al profesorilor de aproape 12 ori. in anul scolar 1927-1928 functionau 135
scoli secundare de stat si 91 scoli secundare particulare.

Situatia corpului profesoral s-a schimbat si ea dupa Unire, acesta trebuind sa
satisfacd cerintele celor 36 licee si 58 scoli civile. Pentru pregéatirea cadrelor
didactice au fost organizate cursuri, au fost adusi profesori din Vechiul Regat,
profesori pensionari sau profesori de dinainte de Unire, astfel ca la 1 ianuarie 1922
functionau 622 profesori la liceele si scolile secundare din Transilvania si 93 la
scolile confesionale romanesti. Daca la 1914 nu exista niciun liceu si nicio scoalda
civild romaneasca de stat (erau doar noua scoli confesionale), in anul scolar 1922—
1923 erau deja 82 licee si 42 scoli civile romanesti de stat (si doar sapte
confesionale), pentru ca In 1926—1927 sa existe 92 licee si 31 scoli civile romanesti
de Stat (sapte confesionale). Numarul elevilor romani la scolile de stat a ajuns de la
niciunul in 1914 la 20.404 in 1922-1923 si 21.645 in anul scolar 1926-1927.

2! Ibidem, p. 2.051.
22 Ibidem, p. 2.053.
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Cat priveste situatia invatamantului secundar in Vechiul Regat, in anul scolar
1914-1915 existau 56 de scoli secundare de stat (23 de gimnazii si 33 de licee) si
62 scoli secundare particulare, pentru ca in 1926—1927 numarul lor si atinga cifra
de 148 scoli secundare de stat (42 gimnazii, 106 licee) si 39 particulare (licee), cu
un numar de 64.087 elevi la cele de stat si 6.892 elevi la cele particulare.

Tabelul 6

Numarul scolilor secundare, al elevilor inscrisi si al profesorilor din Vechiul Regat

inainte si dupa Unire™

Scoli Elevi Profesori
Nr.| Anul Felul scolii S 3 S
crt.| scolar S| o = = @ = = o =
El 8| 5| E S s | E| &2 | 5
Q| =~ = &} ) = &} - =
1 | 1914— |De stat 23| 33 | 56 |1.503|10.008|11.508| 47 | 724 | 771
1915 | Particulare — | 62 | 62 - 5.247 | 5.247 | — — —
Total 23| 95 | 118 [1.503 | 15.255[15.255| 47 | 724 | 771
2 | 1920- |De stat 17| 64 | 84 |2.719(29.524(32.243 | 139 | 1.227 —
1921 | Particulare — | 58 | 58 — 7.379 | 7.379 | — 917 917
Pregatit in - - — — 110.420(10.420| - — -
familie
Total 17| 122 | 142 |2.719 | 47.323 | 47.323 | 139 | 2.144 | 2.283
3 | 1922— | De stat 29| 88 | 117 |4.892(41.482(46.374| 276 | 1.595 | 1.871
1923 | Particulare — | 43 | 43 - 6.460 | 6.460 | — 680 | 680
Pregatit in - - — — [11.210(11.210| - — -
familie
Total 29 | 131 | 160 |4.892|59.152 | 64.044 | 276 | 2.275 | 2.551
4 | 1926— | De stat 42 1106 | 148 |8.750|55.237 | 64.087 | 364 | 1.863 | 2.227
1927 |Particulare — 139 | 39 — 6.892 | 6.892 | — 684 | 684
Pregatit in - - - — |10.815]10.815| — - -
familie
Total 42| 145 | 187 |8.750|72.944 | 81.794 | 364 | 2.547 | 2.911

Scolile profesionale de stat dominau in Vechiul Regat, inainte de Unire, in
1914-1915 erau 144 (de agriculturd, de comert, curs seral, inferioare de meserii,
superioare de meserii, de gospodarire rurald, de menaj etc.), cu 7.274 elevi Inscrisi
si 586 profesori si maestri; In anul 1923-1924 se inregistreaza un numar de 171
scoli cu 19.184 elevi si 1.334 profesori, iar in 1925-1926 cifrele ajung la 233 scoli
profesionale de stat cu un efectiv de 30.575 elevi si 2.144 profesori**.

2 Ibidem, p. 2078.
 Ibidem, p. 2079.
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La o privire de ansamblu, Ardealul stitea cel mai bine la numarul scolilor
secundare de stat i particulare si la numarul elevilor inainte de Unire. Statisticile
aratd o crestere a numarului de scoli in anul scolar 1922—-1923, Ardealul avand din
nou cifrele cele mai mari (140 scoli de stat, 104 scoli particulare), pentru ca in
1926—-1927 numarul scolilor sa rimana aproximativ acelasi.

Tabelul 7

Tablou recapitulativ al scolilor secundare si civile din intreaga tara
inainte si dupa Unire®

1914-1915 1926-1927

Nr.| Felul

. Tinutul
crt.| scolii ’

Elevi
Profesori
Scoli
Elevi
Profesori

1 |De stat | Vechiul Regat | 56 | 11.508 | 771 |148| 64.087 | 2.227

Ardealul 96 | 21.952 | 1.011 [139| 25.810 | 1.518
Bucovina 16 | 7.440 408 | 19 | 7.757 451

Basarabia 46 | 9.517 622 | 63 | 16.009 890

Total 214 | 50.417 | 2.812 | 369 | 113.663 | 5.086

2 | Scoli |Vechiul Regat | 62 | 5.247 - 39 | 6.892 684
particu | Ardealul 80 | 18.919 | 925 |101]| 20.273 | 1.251
lare | Bucovina 4 236 35 7 1.063 140
Basarabia 5 1.518 95 30 | 3.099 567

Revenind la prevederile proiectului Legii invatdmantului secundar,
prezentam in continuare principalele argumente care militau pentru adoptarea sa,
precum si unele critici ce i-au fost aduse de cétre parlamentarii roméni ai perioadei.

Importanta proiectului rezida in faptul cd impunea modificarea duratei
liceului, stabilita prin legea lui S. Haret la 8 ani, reducind, in spetd, durata
gimnaziului de la 4 la 3 ani. Proiectul a pastrat diviziunea scolii secundare in cele
doua cicluri, gimnazial si liceal propriu-zis, pentru a nu limita accesul in scoala
secundara a copiilor din rural, gimnaziul fiind considerat absolut necesar pentru
ridicarea paturii rurale. In viziunea legiuitorului, gimnaziul era o scoald unica,
comund, de unde se ramificau apoi cele doua ramuri de Invatamant, teoretic si
aplicat. De asemenea, legea instituia liceul unitar, renuntandu-se la trifurcarea sa in
sectiile clasic, real si modern, pe baza unor studii care evidentiaserd faptul ca
aceastd formad de organizare a liceului nu produsese cele mai bune efecte. Ca
urmare, liceul a devenit unic pentru toti elevii, pornindu-se de la premisa ca liceul
trebuie sd dea cultura generald, specializarea urmand sia se facd la nivelul
universitatii.

3 Ibidem.
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Deputatul St. Pop, in calitate de raportor la proiectul de lege, a mentionat in
plenul Camerei cd reforma educatiei urmareste sa dea invatamantului o organizare
unitard de jos pana sus. In cazul invataimantului secundar, obiect al respectivului
proiect, se urmarea instituirea scolii secundare unitare cu 7 clase — 3 ani de
gimnaziu si 4 ani de liceu —, liceul dobandind o insemnétate deosebita in calitate de
»centru vital al organizatiei scolare”. Astfel cd, prin noua reforma, care propunea
un singur fel de gimnaziu si un singur fel de liceu, ,,toti copiii nostri vor invéata, in
scoala secundari, aceeasi carte”®. Motivul alocarii a trei ani pregatirii gimnaziale a
fost rezumat astfel:

»Gimnaziul este de fapt [...] o scoald unicda, un invatamdnt post sau
supraprimar, ori o scoald primard superioard. In continua dezvoltare a
starilor noastre culturale nu mai putem admite ca tanarul dornic de un rost in
societate sau in slujba statului, sa se opreasca aici. Nu este bine ca in vreo
ramurd a serviciilor publice sa fie primiti, asa cum pe alocurea se face §i
astazi, copii cu una sau doud clase gimnaziale, in speranta ca se vor putea
specializa cu vremea. Viitorului functionar i se cere o buna pregatire. Tot asa
§i tinerii care se destind scolilor superioare de specializare nu vor putea
patrunde acolo fara terminarea gimnaziului. De aceea se impune un tip unic
de gimnaziu, care serveste drept baza liceului, scolii normale, seminarului
teologic, scolii comerciale superioare, scolilor de administratie, postd, cdi
ferate etc.?’

Apoi, renuntarea la structura tripartitd a liceului, aga cum fusese statuata in
legea lui Spiru Haret, era motivatd de ideea ca liceul nu este o scoald ,de
specializare”, ci una de cultura generala.

,Din bogata experientd a trecutului ne-am format convingerea cd trebuie
introdusa o unitate, o armonie in ansamblul cunostintelor. Pentru a ne crea o
elita intelectuala in campul literelor si artelor, ca §i in acela al stiintelor
pozitive, economice sau practice, nu trebuie sa exageram in nicio directie.
Daca literatura si arta pot da o stralucire netagdaduita numelui tarii noastre,
stiintele pozitive, industria si munca pe terenul economic i asigurd puterea si
prosperitatea. Sa realizam o infrdtire a acestor tendinte, sd luam si din o parte
si din alta. Imbogatirea cunostintelor si potentarea lor intr-o directie umanistd
sau strict realistd este mult mai putin importanta decdt organizarea §i
armonizarea lor. Sa nu cautam ingramadirea de cunostinte, in scoala
secundara, cu o imediata tendinta de specializare, cat mai ales sa consideram
aportul sau contributia ce fiecare obiect de invatamant, prin varietatea lui, o
aduce la formarea acelei forte intelectuale ce dorim a da copiilor nostri. [...]

* D.AD., sedinta de marti, 13 martie 1928, sesiunea ordinard 1927-1928, ,,Monitorul
Oficial”, Partea a I1I-a, nr. 69 din 19 mai 1928, p. 2000.
2 Ibidem.
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lata dar cum se impune o singura organizare a scolii noastre secundare,
s . . 28
preconizatd in acest proiect: liceul unic.”

Proiectul prevedea ca gimnaziile si liceele puteau fi infiintate doar prin lege,
ca sarcina constructiei si intretinerii edificiilor scolare revenea in primul rand
statului, ca nu trebuia facute deosebiri intre scolile de fete si cele de baieti: ,,..daca
scopul scolii e acela de a da cultura generala, apoi aceasta trebuie sa fie aceeasi
pentru ambele sexe. Dacd ea da o pregitire pentru specializare, atunci de ea au
nevoie, in acelasi grad, si fetele ca si bdietii. Nu exista nicio cariera care sa fie
astazi inchisa femeii, in care ea sa nu dea dovada acelorasi aptitudini si aceluiasi
randament util, Incit nu existd niciun motiv de a crea in mod artificial deosebiri
care nu sunt justificate prin nimic.”*’ Proiectul de lege decreta limba roméni ca
limba de predare in invatdmantul din scolile secundare de stat (art. 10), alte limbi
putand figura doar ca obiect de studiu, nu ca limba de predare pentru alte materii.
In regiunile cu populatie minoritard mai numeroasa se puteau infiinta in licee sectii
de predare in limba acesteia, cu conditia satisfacerii cerintelor privind efectivele de
elevi dintr-o clasd — 50 elevi la gimnaziu si 40 la liceu —, urmand ca istoria
romanilor, geografia Romaniei si instructia civica sa fie predate, obligatoriu, in
limba romand. De asemenea, proiectul de lege prevedea predarea unei singure
limbi moderne, franceza, la gimnaziu, in cursul superior, cel al liceului,
introducandu-se o a doua limbd moderna, engleza sau germana. Proiectul acorda
importantd majora educatiei morale (3 ore/sdptamand) si educatiei fizice
(4 ore/saptamana). Examenele de la sfarsitul anului, practicate la nivelul claselor de
liceu, au fost generalizate pentru intreg ciclul secundar; legea prevedea, in
continuare, examene de admitere in gimnaziu si liceu, precum s§i respectarea
prevederilor legii bacalaureatului din 1925.

Proiectul a promovat organizarea disciplinelor in catedre, profesorii devenind
inamovibili la catedrele lor din momentul in care deveneau titulari ai corpului
didactic. Recrutarea cadrelor didactice se facea din randul absolventilor studiilor
academice, acestia trebuind sa detind o specialitate principald si doud secundare.
Calitatea de profesor putea fi dobandita doar dupa promovarea unui examen de
capacitate, care consta din probe scrise, colocvii si doud probe practice pedagogice,
una de curs superior si una de curs inferior. Candidatii care nu obtineau la una
dintre probe nota medie de cel putin 7,50 erau considerati respinsi. Proiectul a
modificat procedura de numire a conducerii scolii, alegerea directorilor implicand
cerinte §i criterii specifice, fiindu-i asiguratd totodata stabilitate in functie celui
ales. Astfel, directorii erau numiti de ministru dupa recomandarea datd de céatre
consiliul inspectorilor generali, putdnd fi confirmati ca stabili doar dupa trei ani,

2 Ibidem, p. 2.000-2.001.

* D.A.D., Expunerea de motive cu privire la reforma invitamantului secundar, sedinta de
marti, 13 martie 1928, sesiunea ordinara 1927-1928, ,,Monitorul Oficial”, Partea a Ill-a, nr. 69 din
19 mai 1928, p. 2.092.
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dacda au dovedit competentele necesare si au avizul conform al Consiliului
permanent.

Alte probleme care si-au gasit reglementarea in prevederile proiectului de
lege au fost problema burselor si internatelor (acorddndu-se o atentie sporitd
acestui segment in comparatie cu legislatiile anterioare) si chestiunea constructiilor
scolare, preocupare stringentd, de actualitate Inca si astdzi, in pofida eforturilor
financiare facute de catre autoritatea de stat.

Inovativ si modern, proiectul a prevazut nu doar crearea serviciului medical
in scoli, dar a precizat si statutul medicului scolar, punandu-1 pe picior de egalitate
cu cadrele didactice in ce priveste obligatiile si retributia si definindu-i cu claritate
rolul si sarcinile. Acesta avea datoria de a tine conferinte elevilor si de a lua toate
masurile necesare pentru prevenirea si profilaxia bolilor infectioase, in vederea
combaterii lor. Conform proiectului, fiecare elev intra in posesia unui carnet de
sanatate In care medicul trebuia sa consemneze starea lui medicalda de-a lungul
anilor si care 1l insotea pana la universitate.

Dezbaterile parlamentare pe marginea respectivului proiect de lege s-au
remarcat prin interventii substantiale ale membrilor camerelor, el intrunind
sustinerea majoritatii acestora. In opinia lui D. Ionescu (formulati in sedinta din
2 aprilie 1928), de pilda, invatamantul secundar avea menirea de a asigura cultura
paturii mijlocii, de a iInchega sentimentul national, de a pregati unitatea sufleteasca
si culturald a natiunii romane:

,Starea invatamantului secundar dinainte de razboi era [...] cu totul
satisfacatoare [...] Dupd razboi, imprejurari [...] au dus la o scadere a
nivelului scolii secundare. [...] In Romdnia Mare s-au intrunit 4 regimuri
scolare diferite. La aceasta s-au mai adaugat si lipsurile in personalul didactic
provocate mai ales in vechiul regat din cauza razboiului. La scolile noastre
secundare au venit elevi din noile tinuturi si cu diferite educatii. S-au inmultit
enorm, in urmd improprietaririi, cei doritori de scoald secundard. Intre solutia
de a nu inmulti invatamdantul secundar, ca nu cumva printr-o pregitire
insuficientd sa se scoatd elemente slabe, si intre solutia celor care, constienti
ca aceasta va aduce o temporard scadere a scolii secundare au crezut totugi
ca este necesar a inmulti scolile secundare deoarece era o imperioasd nevoie
[...] cred ca intre aceste doua solutii, nu a doua a fost cea mai rea. Aceastd
situatie explica insa nevoia reformei care ni se infatiseazd astdazi i prin care
acest rau [...] va fi inlaturat. »30

D. Ionescu milita pentru un invatdmant unic, democratic, in care cele doua
curente — cel clasic sau umanist si cel realist sau modernist, numit si scientist — nu
trebuiau sa se lupte intre ele: ,,dacd ar predomina unul dintr-insele asupra celuilalt,

3 D. Tonescu, Reforma invégimantului secundar, Cuvntare rostitd in sedinta Senatului la 2
Aprilie 1928, cu ocaziunea discutiunii proiectului de lege al invatamantului secundar, Bucuresti,
Imprimeriile Statului, 1928, p. 7-10.
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invatamantul secundar ar crea o deosebire intre fiii acestei tari; unii crezandu-se de
o culturd superioara celorlalti, apti pentru speculatiuni teoretice, dar inapti pentru
realizari.”' Mesajul sau reliefa dorinta de imbinare a culturii umaniste cu cea
stiintifica:

»l---1 cultura umanista si cultura stiintifica nu trebuiesc opuse una alteia.
Cultura apartine atat persoanelor, cat §i colectivitatii. Persoanelor,
indivizilor, le cere o lunga pregdtire, colectivitatilor, o lunga traditie. Dacd cu
o lunga pregdtire poate exista culturd la izolatii indivizi, care formeazd o
natiune, fara o indelungatd traditie nu poate exista culturda pentru o

Recunoscand importanta legiferdrii in materie de Invatdmant, cunoscut fiind
faptul ca durata unei legislatii in domeniu corespunde, in general, duratei unei
generatii, respectiv 25-30 de ani, D. Ionescu elogia scopul proiectului pus in
discutie si sublinia necesitatea adoptarii lui:

»l---1 0 legiferare bine inteleasa a scolii secundare, si astfel este alcatuit
proiectul de fatd, trebuie sa ducad la inmultirea personalitatilor capabile de a
produce, de a spori bunurile de care natiunea dispune; ea trebuie sd formeze
cetdteni cu conceptia ca individul traieste pentru Stat, iar nu prin Stat si prin
ajutorul Statului, cu alte cuvinte nu trebuie sa duca la inmultirea postulantilor
la diferite categorii de functiuni. Scoala secundara nu trebuie sa dea diletanti
ai culturii generale, ci fiinfe constructive, practice, capabile de judecatd
proprie si care sa-i conduca la actiune. 33

Modernizarea invatimantului secundar a fost prezentad in prevederile legii din
1928 prin accentul pus pe necesitatea adaptarii procesului educational in functie de
aptitudinile fiecarui elev, neobservarea aptitudinilor §i capacitatilor elevilor fiind
consideratd o deficientd a scolii. Satisfacerea acestei nevoi presupunea elasticitatea
programelor analitice, pentru a putea fi adaptate aptitudinilor elevilor, subliniindu-
se totodatd ca din comisiile care elaboreaza programele analitice trebuiau sa faca
parte si oameni din afara scolii, din diferite ramuri de activitate, competenti in
domeniul lor. In opinia lui D. Ionescu, modul de predare trebuia si se centreze pe
scoala activa, ,,care nu mai face pe elev un dobanditor pasiv a celor aratate sau
spuse, ci este bazatd pe solicitarea activd a elevului, facindu-l sa treaca de la
receptia auditiva si vizuala, pe cat posibil la activitate personala™*.

Legea invatdmantului secundar a fost consideratd de unii parlamentari ca un
regres, care ne indeparta de legislatia popoarelor civilizate, aceasta continand

3 Ibidem, p. 12.
32 Ibidem, p. 13-14.
3 Ibidem, p. 30-31.
3 Ibidem, p. 34.
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reglementdri care, in opinia acestora, indicau o ramanere la nivelul legii din 1864.
Intre acestia, V. V. Hanes si Lotar Radaceanu au adus critici prevederilor cu privire
la efectivul de 50 elevi stabilit pentru o clasa, stiut fiind faptul ca optimul acestuia
era de cel mult 30 elevi. O altd eroare, in opinia Iui Hanes, a fost faptul ca
programa analitica §i volumul materiei prevazute a fi predate si asimilate de catre
elevi nu respectau cerintele pedagogice. El considera un regres al legii si
introducerea examenelor de la finalul fiecarei clase, calificand legea invatdmantului
secundar ca fiind ,,0 lege politistd si jignitoare pentru corpul didactic”, deoarece
implica dependenta corpului didactic de organele de control, recrutarea
inspectorilor dupa norme subiective, profesorii fiind la discretia inspectorilor si in
privinta pedepselor si distinctiilor, elemente jignitoare fiind considerate si
mijloacele de perfectionare a profesorilor prin conferinte si cursuri. In plus, legea
invatdmantului secundar a fost considerata de Hanes ca fiind incompletd, din
moment ce nu s-a putut legifera si cu privire la anul pregatitor dinainte de
universitate, existand opinii care convergeau catre atagarea acestui an preparator la
licee si nu la universitati*>.

3. CONCLUZII

In ciuda imperfectiunilor sale, reforma invatimantului secundar s-a remarcat
prin premisele de la care s-a plecat in conceperea ei: sansa care trebuia oferitd
copilului de a se putea orienta catre o carierd, oportunitatea de a alege ceea ce i se
potriveste, si aceasta nu de la o varsta foarte frageda, ci atunci cand, mai matur
fiind, aptitudinile si convingerile sale incep sd se contureze. In plus, orientarea
catre scolile profesionale a fost incurajati, oferindu-li-se acestora un palier
asemanator cu cel al scolilor teoretice, pentru ca parintii sa nu fie descurajati in a-si
orienta copiii catre meserii, considerdndu-le uneori degradante in comparatie cu
alte ocupatii pe care le-ar putea deprinde vlastarele lor. Invatamantul a fost impartit
in trei grade: primar, secundar si superior, fiecare din ele avand o ramura teoretica
si una practica. Din acest proiect de lege reiese legatura dintre ramurile si gradele
de invatamant, prin posibilitatea pentru cei care au vocatie ca la un moment dat sa
aleagd acea ramurd care corespunde cel mai bine intereselor si aptitudinilor
personale, incercandu-se crearea unui sistem educational in care gimnaziul sa fie
baza liceului si In care invatimantul secundar sa poatd alimenta atat ramura
teoreticd, cat si pe cea practica.

Reforma invatimantului secundar intreprinsd in primul deceniu interbelic
urmarea satisfacerea noilor cerinte ale vremii:

o redefinirea Invatamantului secundar, stabilind conditiile trecerii elevilor

dintr-o clasa in alta, respectiv ale inscrierii lor la universitate;

3 D.A.D., Discursul deputatului V. V. Hanes, sedinta din 28 februarie 1929, ,,Monitorul
Oficial”, Partea a IlI-a, nr. 41 din 6 mai 1929, p. 1.297-1.311.
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e reinnoirea curriculumului si a programei de invatamant;

e accentuarea importantei scolii secundare in procesul educativ;

e clarificarea statutului corpului didactic (modul de recrutare a profesorilor
din ciclul secundar, organizarea examenelor de capacitate, modalitatile de
transfer, de numire si definitivare a personalului didactic);

¢ limpezirea si introducerea transparentei in ce priveste conditiile In care vor
fi edificate constructiile scolare;

e clarificarea rolului comitetelor scolare;

e dispozitii cu privire la infiintarea de biblioteci, laboratoare, ateliere,
muzee, internate, cantine,

nelasand la o parte nici unele situatii mostenite din trecut, aplicabile la scolile din
teritoriile alipite, situatii care necesitau o reglementare urgenta.

Nu putem trece cu vederea faptul cd prin reforma invatamantului secundar
din primul deceniu interbelic au fost promovate caracterul deschis al procesului
educational, adaptabil realitatilor sociale, si caracterul sau obligatoriu pentru copiii
cu vérste cuprinse intre 7 si 16 ani. Remarcam intentia legiuitorului de la acea
vreme de a asigura un caracter formativ procesului instructiv-educativ, prin
introducerea in programa scolard, alaturi de materiile literare §i stiintifice, si a
disciplinelor din domeniul artei si dexteritatilor, finalitatea invatamantului secundar
dorindu-se a fi dezvoltarea inteligentei si aptitudinilor elevilor, in cazul
gimnaziului, si Intregirea culturii generale, in cazul liceului, pentru a forma
gandirea proprie si baza studiilor de specializare din universitate.






